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Con separati ricorsi depositati in data 16/05/08 il sig. LO CONTE Giuseppe, rappresentato e difeso
dal Rag. Castellano Vincenzo, impugna gli avvisi di accertamento n. REOGITAQ0575 en
REOQOITA00576, emessi dall’Agenzia delle Entrate di Ariano Irpino relativo alle imposte IRPEF-
IVA-IRAP ed addizionali per gli anni 2004 ¢ 2005.
Il ricorrente eccepisce la nullita dell’atto per. a) mancata esibizione del provvedimento autorizzativi
al controllo bancario; b) per violazione del disposto dell’art. 3 legge n. 212/00 di applicazione
retroattiva delle disposizioni di cui all’art. 1 commi 402/403 legge n. 311/04; c) per insussistenza
dei presupposti giustificativi dell’accertamento di tipo induttivo, stante il solo motivo dello
scostamento tra quanto dichiarato e quanto desumibile dagli studi di settore. Infatti, I'ufficio nella
ricostruzione degli importi non dichiarati non ha tenuto conto delle fatture emesse negli anni
interessati, delle spese di famiglia; sul o/c affluiscono anche i versamenti ¢ prelevamenti del
coniuge titolare di un proprio reddito come attestato da CUD; elargizione liberale dei genitori;
prestito concesso al sig. Masuccio Mario- parte in assegni e parte in contanti. Esibisce dichiarazione
del coniuge, contratto del prestito gratuito concesso al sig. Masuccio Mario, elargizione liberale del
genitore e per I'anno 2005 oltre gli stessi documenti anche la procura speciale del creditore giusto
mandato all’incasso per notaio Luisa Romei. Conclude per Pannullamento degli atti con vittoria
delle spese di giudizio.
L’ufficio presenta proprie deduzioni e fa rilevare che il ricotrente aveva presentato istanza di
accertamento con adesione che non si era potuto concretizzare per colpa del contribuente, non
presentatosi all’incontro. Contesti i motivi del ricorso, precisando che I’autorizzazione al controllo
bancario non deve essere esibita, che la norma ha valenza anche per le situazioni pregresse in
quanto esistente sin dali’anno 1982, tutti gli altri motivi non hanno rilevanza giuridica e vanno
rigettati. Chiede il rigetto del ricorso con vittoria delle spese di giudizio.
La Commissione Tributaria Provinciale di Avellino con sentenza n. 204/04/09 del 14/02/09, in
parziale accoglimento dei ricorsi riuniti, determina in € 51.695,00 ed in € 74.381,00 il reddito di
lavoro autonomo, rispettivamente per I’anno 2004 ¢ 2005 e compensa le spese di giudizio
1l sig. Lo Conte, difeso come innanzi, propone appello ed eccepisce la nullita dell’avviso per la
mancata esibizione ed indicazione del provvedimento autorizzativi all’acquisizione della
documentazione bancaria, nonché per la inapplicabilitd agli anni interessati della norma che ha
consentito accertamento bancario anche nei confronti delle persone fisiche. Le risultanze degli
accertamenti bancari sono inutilizzabili perché non ricorrevano i presupposti per tali accertamenti.
Eccepisce ancora la violazione del disposto dell’art. 3 comma 1 della I. n. 212/00 neli’applicazione
retroattiva delle disposizioni di cui all’art. 1 commi 402/403 della i n. 311/04.
Inoltre, rileva la nuilita dell’avviso in quanto non ricorrono le condizioni di legge per effettuare un
accertamento di tipo induttivo per il solo presunto mancato adeguamento allo studio di settore in
quanto Pufficio avrebbe dovuto contestare altre irregolarita.
La ricostruzione effettuata dall’ufficio & infondata e priva di fondamento giuridico e di tecnica
contabile in quanto non si & tenuto conto per I'annc 2004: a) degli incassi delle fatture emesse
nell’anno 2004; b) delle spese di famiglia; c) che sul conto corrente affiuiscono anche i versamenti e
prelevamenti del coniuge titolare di propri redditi (vedi CUD); d) elargizione liberale dei genitori;
€) prestito concesso al sig. Masuccio Mario di € 32.750,00 di cui € 15.000,00 con assegni ed €
17.750,00 in contanti e per I"anno 2005, oltre agli stessi rilievi, evidenzia che in merito all’incasso
relativo al versamento sul c/c della somma di € 48.938,67, trattasi di somma custodita ed incassata
per conto della ditta Belardo Gerardo come procuratore speciale del creditore giusto mandato
all'incasso per notaio Luisa Romei del 13/09/05 rep. 35073, Dalla predetta analisi risulta
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ingiustificato I'importo di € 4.546 su cui versare le imposte con F24. Chiede la riforma della
sentenza con I"annullamento degli avvisi di accertamento e con vittoria delle spese di giudizio.
L'Ufficio presenta proprie deduzioni e, in via preliminare, chiede I’inammissibilita dell’ appello in
quanto Uappellante non ha contestato i motivi della sentenza, ma ha riproposto le stesse ragioni di
primo grado. Nel merito rigettare 'appello perché la sentenza ¢ legittima e fondata in quanto i
giudici di primo grade hanno esposto compiutamente i motivi del parziale accoglimento e
condannare I’appellante al pagamento delle spese.

OSSERVA

Questo collegio che preliminarmente va esaminata I’eccezione dell’inammissibilita dell’appello
sollevata dall’Ufficio perché non sono indicati i motivi specifici dell’appello.

Al riguardo occorre ricordare che la Corte di cassazione con sentenze n 6473/02 e n. 1574/05 ha
stabilito che i motivi specifici dell’impugnazione non devono consistere necessariamente in una
rigorosa ¢ formalistica enunciazione delle ragioni invocate, richiedendost, invece, una esposizione
chiara ed univoca anche se sommaria, in quanto la motivazione puo essere interpretata anche dalle
conclusioni formulate in modo non equivoco dal contribuente.

In merito alle eccezioni dell’appello relative: a) alla mancata indicazione degli estremi
dell’autorizzazione a procedere al controllo bancario; b) alla irretroattivita delle nuove disposizioni
inerenti ai poteri istruttori degli uffici in materia di controlli bancari, sulle quali i primi giudici
hanno espresso il proprio convincimento condiviso da questo collegio, si aggiungono le
osservazioni che seguono.

Occorre ricordare che PA.F. quando decide di intraprendere le indagine creditizie e finanziarie
esercitando il potere di cui al n. 7 dell” art. 32 DPR n. 600/73, deve avere, preliminarmente, fornito
ai propri organi superiori (direttore Centrale o regionale dell’AdE) le opportune motivazioni
necessarie per ottenere 1’autorizzazione per effettuare le richieste alle banche, alla societd Poste
Ttaliane spa ed agli altri intermediari finanziari indicati dalla norma. Tale autorizzazione, quale atto
preparatorio allo svolgimento della fase endoprocedimentale dell’istruttoria, non assume rilevanza
esterna e, quindi, deve ritenersi quale mero atto istruttorio, privo di efficacia costitutiva

In merito alta seconda eccezione relativa alla irretroattivita delle nuove disposizioni bisogna rilevare
che la norma, prima della modifica apportata dalla legge finanziaria 2005, faceva riferimento a
“ricavi” e non anche ai “compensi”. Infatti con la legge finanziaria 2005 il legislatore ha inteso
modificare I’art. 32 per estendere le presunzioni relative aj prelevamenti anche agli esercenti arti e
professioni. La stessa Agenzia delle Entrate con la circolare n. 32/E del 19/08/06 precisa che I"art. ]
comma 402 lettera a) n. 1), punto 1.2 della legge n. 311/04, “ha esteso ai lavoratori autonomi la
presunzione di <compensi> ai prelevamenti ¢ agli importi riscossi, per i quali non siano stati
indicati i beneficiari”. In sostanza é precisato che tale norma ha esteso ai fini delle imposte sui
redditi, ai lavoratori autonomi il regime presuntivo di imponibilita oltre che alle operazioni di
accredito/versamento anche a quelle di addebito/prelevamenti o somme riscosse. La soggezione
anche dei lavoratori autonomi alla regola presuntiva intende attestare che nella sua essenza che i
prelevamenti per i quali non si pud o non si vuole fornire detta indicazione sono da considerare
costi in nero che hanno generato compensi non contabilizzati, Se la finalita dell’intervento
legislativo effettuato con la legge finanziaria 2005, vale a dire Ia soggezione, anche dei lavoratori
autonomi, alle regola presuntiva in modo che i prelevamenti, per i quali non si puo fornire
giustificazione, sono da considerare costi in nero che hanno generato compensi non contabilizzati,
suscita grossi dubbi I’estensione della presunzione legale ai professionisti per i periodi di imposta
antecedente I’anno 2005. QOccorre tener presente che, rispetto alle imprese commerciali, dove
appare fondato ritenere che, a fronte di prelevamenti non giustificati corrispondano vendite non
fatturate, nell’attivita professionale questa correlazione ¢ quasi sempre inesistente. Pertanto,
partendo dal dato letterale della norma esistente prima della modifica della legge finanziaria, si deve
ammettere che il riferimento riguarda i “ricavi”, per cui, trattandosi di una norma inserita in un
contesto normativo tecnico, non sarebbe comprensibile perché il riferimento doveva intendersi
anche ai “compensi”. Se si volesse ammettere che la norma comprendeva sia i ricavi che i
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compensi, I'intervento del legislatore sarebbe stata inutile. Pertanto, questa eccezione potrebbe
ritenersi legittima da una interpretazione estensiva della legge.
In merito ad alcune operazioni non riconosciute dai primi giudici in quanto non sarebbe stata fornita
alcuna prova, occorre rilevare che dalla documentazione richiamata dal contribuente nel ricorso in
appello ribadisce quanto gia asserito nel ricorso introduttivo e documentato di versamenti e
prelevamenti giustificati. Infatti sul ¢/c affluivano sicuramente il reddito del proprio coniuge, come
dichiarato dallo stesso e le elargizioni dei propri genitori, su cui venivano fatti prelievi per le spese
familiari, e tutte le altre operazioni per spese private.
In linea di principio I’A. F. ritiene che possano “assumere valida valenza giustificativa — soprattutto
in caso di discordanze tra dati bancari e finanziari e le rilevanze contabili — gli atti e i documenti che
provengono dalla Pubblica Amministrazione, da soggetti aventi pubblica fede (notai, ed altri
pubblici ufficiali), da soggetti terzi in quali di parte di rapporti contrattuali di diversa natura,
cosi come nel caso di rimborsi, risarcimenti, mutui, prestiti ecc...” Inoltre, per quanto riguarda la
determinazione del reddito, il n. 2 del comma 1 dell’art. 32 del DPR n. 600/73 prevede che i dati o
gli elementi risultanti dai rapporti e dalle operazioni intercettate ai sensi del successivo n. 7, sono
posti a base delle rettifiche e degli accertamenti previsti dagli artt. 38-39-40 e 41 se il contribuente
non dimostra che ne ha tenuto conto per la determinazione del reddito soggetto ad imposta o
che non hanno rilevanza allo stesso fine”.
In sostanza, dal 1° gennaio 2005 — per effetto della legge finanziaria 2005 — i dati ed elementi
acquisiti in sede di controllo bancario possono, ricorrendone i presupposti, essere posti a base sia
per la ricostruzione di ricavi che di compensi anche nei confronti dei lavoratori autonomi.
La Corte di Cassazione con sentenza n. 4601/02 ha statuito che i dati raccolti dall’ufficio in sede di
accesso ai conti correnti bancari di un professionista consentono, in virtd della presunzione
contenuta nella disposizione normativa, di imputare gli elementi ad essi risultanti direttamente a
compensi dell’attivitd di lavoro autonomo svolta dal medesimo, salva la possibiliti per il
contribuente di provare che determinati accrediti non costituiscono proventi della detta attivita.
Nel caso di specie, il contribuente ha dimostrato di aver percepito elargizione dei genitori, che il
reddito del coniuge affluiva sul proprio c/c; ha giustificato quasi tutte le operazioni bancarie sia di
accredito che di prelevamento con documentazione e con dichiarazioni di responsabilita di terzi, per
cui I"accertamento effettuato dall’ufficio viene del tutto annullato dalle giustificazioni prodotte.
L’appelio del contribuente & fondato e va accolto, con I’annullamento dell’avviso di accertamento, e
con la compensazione delle spese, stante la natura della vertenza soggetta ad interpretazioni
divergenti.

P.Q.M
In accoglimento defl’appello ed in riforma della sentenza impugnata, annulla Iavviso di
accertamento. Spese compensate.

Salerno, 25/03/10
iudjce estensore 1l Presidente
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